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1. Glossario

Concessdo é a transferéncia de responsabilidade do Governo na construgao,
operacdo e manutencdo de certas rodovias para o0 sector privado, mediante
determinadas condi¢Oes fixadas no contrato de concessao.

Descentralizacdo é a transferéncia dos poderes de gestdo da rede de estradas,
sob jurisdicdo provincial, distrital e municipal dos 6rgdos centrais para os de
provincial, distrital e municipal.

Estrada classificada é estrada a qual haja sido atribuida uma classe.

Estradas municipais sdo estradas ndo classificadas, sujeita a jurisdicdo de uma
autoridade municipal.

Estradas nado classificadas sédo todas aquelas que néo constam da lista do
sistema de classificacdo de estradas, incluindo as estradas municipais.

Estradas primarias sédo a espinha dorsal da rede de estradas e ligam:

o Capitais provinciais
o Capitais provinciais e outras cidades
o Capitais provinciais e principais portos

o Capitais provinciais e principais postos fronteiricos

Estradas Secundérias sdo as que complementam a espinha dorsal da rede de

estradas e ligam:

o Estradas primarias
o Capitais provinciais e portos fluviais ou maritimos
o Estradas primarias e centros econdmicos de elevada importancia
o Estradas primarias e outros postos fronteiri¢os.
Estradas terciarias sdo as que estabelecem a ligacdo entre:

o Estradas secundarias a outras estradas secundarias ou a estradas
primarias

o Sedes distritais

o Sedes distritais

o Sedes distritais e postos administrativos

o Sedes distritais e centros economicos de elevado importancia.

Estradas vicinais séo as estradas que estabelecem a ligacéo entre:
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) Estradas terciarias
o Postos administrativos

o Postos administrativos e outros centros populacionais.

Investimento é alocacdo de recursos financeiros para construcdo, reabilitacdo e
manutencao de estradas.

Manutencdo de rotina é um conjunto de trabalhos que tem lugar com uma
periodicidade inferior a um ano, para evitar danos, deterioracdes rapidas,
constituidos fundamentalmente por corte de capim, limpezas, remocao de detritos,
tapamento de buracos ou nivelamentos.

Manutencdo periddica é a que é realizada em intervalos de varios anos, para
conservar a integridade da camada de desgaste da estrada e integram a renovacao
da superficie e reparacbes limitadas, excluindo trabalhos de modificacdo
substanciais da estrutura do pavimento.

Politica de estradas é o conjunto de directivas aprovadas pelo Governo sobre a
conservacgao, uso, construcdo e desenvolvimento das estradas publicas enquanto
infra-estruturas viarias.

7

Reabilitacdo de uma estrada € a actividade executada numa estrada ap0s o
pavimento ter chegado ao fim da sua vida Gtil, com objectivo de restauracdo da sua
integridade estrutural.

Transitabilidade € a capacidade da estrada de permitir ou ndo a passagem de
viaturas sem traccdo as quatro rodas durante os doze meses do ano, sem
interrupcdes superiores a quinze dias.

2. Introducao

Mocambique é um Pais vasto e pouco povoado, cuja principal actividade econémica é a
agricultura.

O transporte rodoviario € o principal modo de transporte e garante a movimentacao de
cerca de 10% de cargas e 90% de passageiros e constitui 0 meio de acesso aos
restantes modos de transporte. Como consequéncia as estradas sao infra-estruturas de
transporte nas quais se concentra na actualidade o principal esfor¢o de investimentos do
Pais.

O estado de conservacao da rede de estradas em grande medida, reflexo das guerras
que afectaram o Pais, tem impacto extenso e profundo nas demais actividades
socioecondmicas, cujo desenvolvimento deve tomar em consideracao a politica de
estradas, para que nao sejam afectadas por problemas de transporte rodoviario.

O desenvolvimento harmonioso da economia do Pais, depende da conjugacao
permanente entre os projectos de desenvolvimento e 0 programa de estradas.

3|Page



De uma forma geral, a despeito da descontinuidade entre as bolsas de estradas que
beneficiaram de melhoramentos, o estado de conservagéo das estradas rurais melhorou,
0 que se traduz pela diminuicdo dos tempos de viagem e dos custos de operacao dos
veiculos e pelo aumento de trafego.-

A Politica de Estradas integra-se e harmoniza-se com as restantes politicas sectoriais do
Governo, de forma a garantir a rentabilidade dos investimentos realizados na rede de
estradas, com o objectivo de reduzir os actuais custos de operacao dos veiculos.

3. Situacao do Sector de Estradas

O programa de reabertura de estradas ganhou uma nova dindmica a partir de 1992,
que permitiu reduzir para cerca de um tergo a extensao de estradas intransitaveis,
triplicando a extenséo de estradas que beneficiam de manutencéo e revitalizando os
corredores internacionais de transporte rodoviario.

Salvo raras excepc0Oes, a rede de estradas urbanas sofreu uma acentuada degradacéo
devido a opcéo de se canalizar os recursos prioritariamente para as zonas rurais, facto
acentuado pela extrema fraqueza institucional dos Concelhos Executivos.

Em todas as provincias decorrem importantes actividades de estradas levadas a cabo
por empreiteiros nacionais e estrangeiros, que criaram novos postos de trabalho, com
especial énfase para os projectos de reabilitacdo e manutencdo de estradas com uso
intensivo de méo de obra em estradas terciérias.

Aos niveis central e provincial, a capacidade institucional cresceu com o aumento de
guadros e técnicos superiores, com a implementacéo de sistemas de gestdo e
planificacdo e com o aumento do nimero de empresas que se dedicam as actividades
de estradas.

Estdo em projecto reformas institucionais que apontam para a autonomizacao
progressiva do sector com o desenho de mecanismos adequados de financiamento. O
sector operacional de manutenc¢éo, constituido pelas ECMEP's sera reestruturado fora
do Estado.

O financiamento do sector de estradas, apesar de conhecer ainda varios problemas,
melhorou e permite hoje o desenvolvimento mais regular das actividades, que
absorvem cerca de 30% do Orcamento Geral do Estado.

De modo geral, a sensibilidade sobre os problemas de estradas cresceu
substancialmente, dando lugar a um ambiente em que a sua importancia global e a do
seu estado de conservacdo em particular, é visivelmente reconhecida.

O interesse do sector privado e dos utentes pela problematica de estradas cresceu
igualmente, sendo de esperar que a curto prazo, possam desempenhar um papel
preponderante na gestao da rede de estradas, particularmente a sua manutencao.

O sector de estradas, porém, continua a ser afectado por varios constrangimentos,

nomeadamente: de recursos humanos e financeiros, normas administrativas e
manutencao de estradas.
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A despeito de um crescimento do seu quadro técnico, os drgaos publicos de gestao
das estradas ainda dispdem de muitos quadros jovens e pouco experientes,
precocemente chamados a exercer fungdes de planificacéo e gestdo da rede de
estradas, onde se confrontam no quotidiano com doadores, consultores e empreiteiros
gue dispdem de técnicos mais experientes e mais bem apetrechados.

Os programas de estradas exigem meios financeiros que impdem recurso a créditos e
donativos complementares, ainda insuficientes, e que tém sido desembolsados com
atrasos e de uma forma irregular, devido a fraca capacidade financeira do Governo e
aos atrasos de algumas organizac¢des internacionais, prejudicando os projectos nas
vertentes de qualidade, precos e tempo de execucéao.

Como consequéncia da diversidade de financiadores dos projectos, os quadros do
sector de estradas s&o obrigados a lidar com normas administrativas e contratuais
diversas, que variam de organizacdo para organizacao, sendo por vezes
contraditérias. Isso impde um trabalho de estudo e aplicagdo, o que dispersa as
reduzidas capacidades existentes.

A extensdo de estradas a ser mantida quadruplicou nos Gltimos quatro anos, o que
impde necessidades e exigéncias que ultrapassam as actuais capacidades, e se
reflecte nos elevados custos e fraca qualidade dos trabalhos executados.

4. Pressuposto do Sector de Estradas

A rede de estradas cumpre duas fungfes essenciais ao desenvolvimento: em primeiro
lugar ela suporta 0 movimento de pessoas e bens que consubstancia o caracter social do
vinculo de producao-distribuicao; em segundo lugar, ela assegura a viabilizacdo de
regides e projectos de desenvolvimento que carecem de vinculos estaveis com 0s seus
mercados fornecedores e consumidores. Assim, 0s principais pressupostos de Politica de
Estradas séo:

3.1. Agricultura e Comercializagéo
A agricultura continuara a ser uma das principais actividades econémicas fundamentais
para o desenvolvimento do Pais, contribuindo para a criagdo de bases para a

recuperacao da vida rural e para o crescimento da indUstria nacional.

A comercializacdo desempenha um papel preponderante na promoc¢ao e incentivo da
producao agricola, e em particular, da producéo familiar.

3.2. Portos
Mocambique possui uma extensa costa maritima e a cabotagem €, por natureza, o modo
de transporte mais econémico, dai que os portos se constituem em importantes pélos de

concentracdo de cargas.

A localizacdo dos portos maritimos e das principais actividades econémicas do pais
determinam a existéncia de itinerarios principais de transporte rodoviario onde existe
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potencial ou se verifica um elevado trafego rodoviario.

3.3 Industria e Energia

Os grandes projectos de produc¢do de energia, minas e industria sdo importantes
actividades econémicas que em plena operacao ou em desenvolvimento geram ou
geraréo trafego rodoviario, que requer uma rede de suporte adequado.

3.4. Turismo

Mocambique disp8e de recursos turisticos de grande potencial, que fazem antever o
turismo como uma das actividades que rapida e crescentemente contribuira para o
desenvolvimento da economia, gerando imenso trafego rodoviario.

3.5. Geragdo de Emprego

A geracdo de emprego, em particular nas zonas rurais, desempenha um papel
preponderante na reducdo da pobreza e na melhoria das condi¢des de vida das

populacdes. A execucdo de estradas com técnicas que envolvam o uso de méo de obra
intensiva pode contribuir a curto prazo para a rapida geracdo do emprego.
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Politica de Estradas

I. Introducao

Mocambique € um pais vasto, cuja principal actividade econdémica é a agricultura. O
transporte rodoviario € o principal modo de transporte e garante a movimentacao de
cargas e passageiros, constituindo o meio de acesso aos restantes modos de
transporte. Como consequéncia, as estradas séo infra-estruturas de transporte nas
guais se concentra, na actualidade, o principal esfor¢co de investimento do pais.

II. Diagnéstico

2.1. A rede de estradas classificadas de Mogcambique consiste em cerca de 30000
quilbmetros de estradas, dos quais cerca de 20% sado estradas pavimentadas. Com
a implementacdo dos programas de reabilitacdo e manutencdo de estradas no
periodo 1997 — 2007, foi possivel a reducdo da rede de estradas intransitaveis de
77% para 8% e o aumento da percentagem de estradas em condi¢cdes boas e
razoaveis de 7% para 69%.

2.2. Como consequéncia, foram alcancada melhorias significativas nos padrfes e na
transitabilidade da rede de estradas classificadas que resultam numa reducédo de
tempos de viagem para os utilizadores.

2.3. A Politica de Estradas aprovada pela Resolucéo n°® 50/98, de de 28 de Julho, do
Conselho de Ministros, definia como prioridades a reabertura de estradas e o
restabelecimento dos principais, corredores de transporte apds anos de continua
deterioracdo. A Estratégia para a Reducdo de Pobreza Absoluta (PARPA 1) e as
mudancas no ambiente econdémico, social, financeiro e institucional do pais, no qual
se insere o0 Sector de Estradas, criam novos desafios e oportunidades a este sector.

2.4. Para fazer face aos desafios que se colocam, imp&e-se novas formas de gestao
baseadas numa abordagem integrada do sector, harmonizacdo dos procedimentos
de contratacdo, gestao financeira, sistema de informac&o, bem como a monitoria e
avaliacdo do sector, através de um quadro de avaliacdo de desempenho das
actividades. A Politica de Estradas deve, pois, reflectir os avancos tecnoldgicos e as
novas ideias sobre a administracéo de estradas.

III. Visao
3.1 A presente Politica de Estradas tem como visdo elevar, permanentemente, o
indice de transitabilidade rodoviaria, através do aumento da percentagem de
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estradas em condi¢cdes boas e razoaveis, de modo a assegurar a circulacdo de
pessoas e bens durante todo o ano, o que ira facilitar o escoamento dos produtos
agricolas dos centros de producao para os de comercializagdo contribuindo para a
melhoria das condi¢des de vida das populacées.

3.2 Esta politica integra-se e harmoniza-se com as restantes politicas Sectoriais do
Governo, de forma a garantir a rentabilidade dos investimentos realizados na rede
de estradas, com objectivo de reduzir os actuais custos de operacdo dos veiculos e
estimular o desenvolvimento harmonioso da economia do pais que depende da
conjugacdo permanente das estratégias de desenvolvimento e a Politica de
Estradas.

IV. Missao

4.1 No contexto actual, a missdo do Governo aponta para o fortalecimento e a
manutencdo em bom estado dos corredores principais e das ligacbes entre as
capitais provinciais. As necessidades crescentes da populacao rural no dominio da
melhoria de acesso aos niveis provincial e distrital serdo atendidas através de
intervencdes dirigidas, concebidas para garantir a passagem pelos pontos criticos,
ao longo das estradas, durante todo o ano. Assim, havera a maximizacdo da
acessibilidade dos seus cidadaos, garantindo-se uma rede equilibrada e bem
mantida que permita servicos de transporte eficientes e seguros.

V. Objectivos
5.1 No Ambito de Desenvolvimento Nacional:
Os objectivos neste dominio sao:

a) Integracao nacional: estabelecimento de uma rede de estradas que assegure a
mobilidade de pessoas e bens a nivel nacional,

b) Crescimento economico: estabelecimento de acesso as areas com potencial
agricola, turistico, industrial e ricas em recursos naturais;

c) Alivio a pobreza: facilitagdo de acesso as zonas rurais, permitindo a criacdo de
oportunidades de emprego, construgdo de escolas, instalacdes de servigos de
salde e outros servigos sociais;

d) Integracdo regional: promover a continua reabilitacdo e manutencdo das
estradas que integram os corredores internacionais, em particular para os paises
vizinhos sem acesso ao mar;
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e) Comércio: desenvolvimento de uma rede de estradas que estimule o
crescimento economico, reduzindo custos de transporte e fornecendo acesso
aos mercados; criacdo de condicbes que facilitem a troca de mercadorias
agricolas, assegurando uma entrega fiavel e uma comercializacdo oportuna da
producdo a um preco razoavel.

5.2 No Ambito da Coordenacéo Inter-Sectorial:
Neste dominio, os sectores principais a ter em conta sao:

a) Agricultura e desenvolvimento rural: priorizar os investimentos na manutencao
das redes terciarias, vicinal e ndo classificada que permitem o escoamento da
producdo agricola e 0 acesso as zonas com (randes aglomerados
populacionais, para facilitar a prestacéo de servigos basicos;

b) Turismo: prestar especial atencdo ao acesso as areas prioritarias de
investimento turistico, dada a importancia econémica do turismo e o potencial do
seu crescimento;

c) Industria, mineragdo, energia e recursos naturais: proporcionar uma rede de
suporte adequada para os grandes projectos de energia, minas, industria e
exploragéo de recursos naturais;

d) Transporte: garantir que a rede de estradas opere em complementaridade com
outros modos de transporte, como o maritimo, ferroviario e aéreo.

VL. Principios Fundamentais

6.1. Descentralizacdo: a descentralizacdo no Sector de Estradas sera
acompanhada pelo fortalecimento das capacidades locais aos niveis provincial,
distrital e municipal, de modo a que estes possam cumprir com as actividades de
reabilitagdo e manutengédo da rede de estradas sob sua responsabilidade. Para o
efeito, o Governo promovera ac¢des tendentes a criagdo de capacidades para a
gestao dos programas de estradas, incluindo a formacdo dos seus agentes e dos
pequenos empreiteiros.

6.2. Manutencdo: a manutencdo de estradas € uma actividade prioritaria que
garante a rentabilizacdo dos investimentos realizados na rede rodoviaria. A
construcéo e/ou reabilitacdo de estradas deve ser precedida da garantia de recursos
para posterior manutencédo. O Governo promovera as medidas necessarias para se
dar prioridade a manutencédo de estradas, dando atencdo especial a manutencao
periddica, promovendo medidas que incentivem a qualidade e garantindo a sua
sustentabilidade e financiamento regular, através de fundos obtidos de taxas
especificas de utilizagdo.
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6.3. Transitabilidade: priorizar a criagcdo das condi¢cdes de acesso as comunidades
cujas estradas sao de dificil acesso durante o periodo chuvoso. Deve-se promover a
adopcao de estratégias que permitam intervencdes direccionadas, apenas para 0s
locais que impedem, com regularidade, a passagem de viaturas, aumentando a
transitabilidade das estradas rurais.

6.4. Investimentos: as estradas identificadas para a construcdo e reabilitacdo
devem ser seleccionadas numa base sOcio-econémica e com objectivo de
desenvolver a rede de forma equilibrada, proporcionando um nivel de servico que
corresponde ao nivel de trafego e ao custo total da estrada ao longo da sua vida.
Os investimentos s6 devem ser feitos se houver a garantia de que os respectivos
custos de manutencdo estdo assegurados. Devem ser levados em conta as
condicOes locais e 0s materiais existentes, aplicando padrbes de construcdo e
manutencao que permitam que sejam mantidas com os recursos disponiveis.

6.5. Concessédo de estradas e pontes e outras formas de gestdo: para garantir a
manutencdo permanente e adequada das estradas, o Governo promovera as
parecerias publico-privadas para a construcao, operacao e manutencao de algumas
estradas, priorizando os corredores de desenvolvimento, através de contratos de
concessdo. Para além das concessfes, o Governo promovera o envolvimento do
sector privado e comunidades locais nas actividades de estradas e servigos
conexos, através de contratos de gestdo, prestacdo de servicos, fornecimento
continuo e outros.

6.6. Financiamento: o Governo aumentara as fontes de financiamento disponiveis
ao Sector de Estradas permitindo, de forma gradual, a reducdo da proporcao dos
investimentos financiados pelos parceiros de desenvolvimento.

6.7. Desenvolvimento do sector privado: o Sector de Estradas tem criado
oportunidades para a promoc¢ao da industria de construcdo e o Governo continuara
a intensificar accdes para que o sector privado nacional possa extrair beneficios
crescentes para o0 desenvolvimento desta inddstria, privilegiando a promocéao de
pequenos empreiteiros locais.

6.8. Recursos Locais: a gestédo de estradas e a execucao das obras de construgao,
reabilitacdo e manutencdo de estradas sdo actividades dispendiosas que, para
garantirem a sua sustentabilidade e reduzirem os seus custos, devem, de maneira
crescente, ser executadas com recursos locais, particularmente materiais,
empreiteiros, consultores e comunidades locais. Assim, o Governo continuara a
promover acg¢des que visem:

a) Maior utilizacdo de materiais locais;

b) Inventario, consolidacédo e expansdo dos estudos de investigacdo dos materiais
locais;

c) Promocao da participacao de instituicoes de ensino e investigagcéo e controlo de
gualidade por entidades nacionais;
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d) Utilizac&o intensiva de méao-de-obra local, garantindo-se emprego as populagdes
rurais; tomando sempre em consideracao as questdes de género;
e) A criagéo e desenvolvimento das Associagdes de Estradas

6.9. Garantia das zonas de proteccao parcial das estradas: o Governo garantird a
proteccdo das areas destinadas ao alargamento e desenvolvimento de servigos de
estrada.

6.10. Preferéncias Locais: o Governo priorizara a utilizacdo de empresas locais e o
uso de recursos locais, incluindo a geracdo de emprego intensivo no Sector de
Estradas. O uso de empreiteiros e consultores locais passa pela adopcdo de
procedimentos simplificados de contratacdo e pagamentos dentro dos prazos,
devendo ser criadas oportunidades de contratos apropriados para empresas locais e
incluida a preferéncia doméstica de forma explicita nos concursos.

6.11. Tecnologias apropriadas: o Governo incentivara a aplicacdo de tecnologias
apropriadas e utilizacdo de recursos locais com vista a reducdo de custos, sem
prejuizo da qualidade desejada.

VII. Prioridades do Sector

7.1.Estradas priméarias: o Governo promoverda a manutencdo permanente e a
reabilitacdo da rede de estradas primarias, pavimentando as que, sendo de terra ou
terraplenadas, possuem um trafego elevado, assegurando que a rede se mantenha
na condicdo de boa ou razoavel, durante todo o ano.

7.2.Estradas secundarias: o Governo promovera a reabilitagdo, manutencdo e a
transitabilidade permanente das estradas secundarias, terraplenando ou
pavimentando as que, sendo de terra possuem um trafego médio, assegurando que
a rede se mantenha na condi¢éo de boa ou razoavel, durante todo o ano.

7.3.Estradas terciarias: o Governo promovera a transitabilidade permanente de
estradas terciarias, sobretudo as que ligam as sedes distritais as capitais provinciais
e com trafego elevado, reservando-se a Autoridade Nacional de Estradas o poder
de interromper temporariamente, durante a época chuvosa, a circulacdo de veiculos
caso o transito destes possa resultar na degradacéo das vias.

7.4. Estradas vicinais: o Governo promovera continuamente a transitabilidade das
estradas vicinais, priorizando as que tem maior impacto na reducdo da pobreza,
reservando-se a Autoridade Nacional de Estradas o poder de interromper
temporariamente, durante a época chuvosa, a circulacédo de veiculos caso o transito
destes possa resultar na degradacéo das vias.

7.5. Pontes e outras obras de arte: os projectos de reabilitacdo de estradas
priorizardo a reabilitacdo e reconstrucdo definitiva de pontes e outras obras de arte,
substituindo progressivamente as pontes metélicas e de madeiras pelas de betdo. O
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Governo promovera projectos especificos de reabilitacdo e construcdo de pontes e
outras obras de arte, com uso de material local, que contribuirdo para a melhoria de
transitabilidade da rede de estradas.

7.6. Estradas ndo classificadas: a gestdo de estradas nao classificadas ira
permanecer sob responsabilidade das autoridades distritais, que deveréo priorizar a
manutencdo daquelas que tém maior impacto no desenvolvimento do distrito. Para o
efeito, 0 Governo promovera a politica de classificacdo de estradas, aprofundando
os critérios, de forma a assegurar que 0s investimentos, que sdo escassos, sejam
justificadamente aplicados.

7.7.Estradas municipais: a gestdo e desenvolvimento das estradas municipais
estardo sob responsabilidade das autarquias locais. O Governo estabelecera regras
a serem observadas pelas autarquias locais no desenvolvimento e manutencao das
estradas municipais, bem como apoiar no financiamento da manutencéo desta rede
de estradas.

7.8. Corredores internacionais de transporte de transporte: a situacao geografica e
estratégica de Mocambique com relacdo a varios portos maritimos que servem 0s
paises vizinhos do interior, determina a existéncia de corredores de transporte
domeésticos e internacionais que possuem infra-estruturas rodoviarias importantes.
O Governo promovera a continuacao da reabilitacdo das estradas que integram os
corredores internacionais, dando atencao especial aos corredores de Nacala, Beira
e Maputo

7.9.Acesso as grandes cidades: o Governo promovera o estabelecimento de
acessos alternativos as grandes cidades, através da construcdo de novas estradas,
bem como reabilitagéo e pavimentacgdo das existentes.

VIII. Formacgao e capacita¢ao do sector

8.1.Desenvolvimento dos recursos humanos: o factor humano desempenha um
papel preponderante e determinante no sucesso do sector. O Governo promovera a
expansdo do programa de desenvolvimento de recursos humanos em curso, através
de acc¢des tais como:

a) Retencao de quadros;

b) Institucionalizacdo da formacao profissional com ampla participacéo dos utentes;

c) Formacdo e capacitacdo para todos 0s niveis e entidades directa ou
indirectamente ligadas as estradas, tomando em consideragdo as questdes de
género.

8.2. Capacitacdo do sector privado: o Governo promoverd a criagdo de
oportunidades para empreiteiros locais aumentarem 0s conhecimentos e
experiéncia na execugdo de obras, em particular na construcdo de estruturas e
pavimentacao de estradas.
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8.3. Capacitacao de agentes locais do Estado e comunidades locais: o Governo
promovera a formacao e capacitacdo dos agentes do Estado a nivel dos distritos e
postos administrativos, das autarquias e das comunidades locais em matérias de
estradas.

IX. Outras areas de intervencao:

9.1.Sinalizacdo rodoviaria: os acidentes rodoviarios implicam elevados danos
humanos e materiais ao pais. As fatalidades dos acidentes rodoviarios vitimam
principalmente os estratos populacionais com idade activa. O aumento da extensao
e a melhoria das condi¢cbes gerais da rede de estradas impdem que as vias se
adaptem cada vez mais as necessidades e exigéncias da seguranca rodoviéria. O
Governo promovera a colocacdo, manutencdo e preservacdo da sinalizacao
rodoviaria, reduzindo as actuais deficiéncias, incentivando a participacdo e as
iniciativas do sector privado e das autoridades locais, tornando assim as estradas
mais comunicativas e seguras.

9.2.Preservacao das infra-estruturas de estrada: o Governo promovera a criagdo de
mecanismos que permitam a prevencéo de danos ao pavimento, sobretudo através
de um controlo eficaz do peso dos veiculos, de modo a garantir a preservacao dos
investimentos feitos na rede de estradas.

9.3. Proteccédo ambiental: embora as estradas tenham um impacto positivo global no
ambiente, as actividades de estradas sdo desenvolvidas procurando-se mitigar os
danos que a sua construcdo, reabilitacdo, manutencdo e utilizacdo possam
acarretar. O Governo continuara a zelar pelas normas de defesa do ambiente a
serem seguidas na execucéo de trabalhos de estradas e que devem fazer parte das
especificacdes dos documentos de concurso para a execugao de obras.

9.4. HIV/SIDA: a necessidade de implementar programas e medidas efectivas de
divulgacéo e de reducéo de HIV/SIDA nos locais e &reas influenciadas por trabalhos
de construcdo de estradas é sobejamente reconhecida pelos responsaveis do
Sector de Estradas. Assim, o Governo promovera a participacdo de todas as

instituicbes e organismos ligados a prevencdo ao combate HIV/SIDA na
implementacéo de programas de HIV/SIDA em todas actividades do sector.

9.5. Género: o Governo promovera a participacdo equitativa do género nas
actividades de estradas.

9.6. Cooperacdo regional: a localizacdo geografica de Mogambique requer o reforco
do relacionamento directo e permanente com outros paises da Regido Austral de
Africa, nomeadamente no intercambio de ideias e na harmonizagéo dos tracados e
gestdo das redes viarias. O Governo mantera uma actividade continua de
intercambio e cooperacdo com 0s organismos da regido e dos paises vizinhos,
dando uma atencédo especial a SADC, tendo em vista a integracdo crescente das
redes de estradas e dos procedimentos de gestao.
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9.7. Cooperacao internacional: O Governo continuara a incentivar os Parceiros de
Desenvolvimento no Sector de Estradas para que. progressivamente, venham a
transformar a sua participacdo financeira centrada nos projectos especificos em
programas integrados do sector.

6. Estratégia do Sector de Estradas
5.1. Objectivos

O principal objectivo da estratégia do sector de estradas é, a médio prazo, aumentar a
percentagem de estradas em condi¢cfes de conservacao boas ou razoaveis de 39% para
70%, ou seja de 10.600 Kms para 19.030 Kms, dotando-as de uma manutencao de rotina
e periédica regular de qualidade crescente, maximizando a utilizacdo de recursos locais e
capacitando as instituicbes nacionais.

5.2. Accdes

Para atingir o objectivo da sua estratégia, o sector de estradas desenvolvera as seguintes
accoes :

a) No ambito da reabilitacao
(i) a curto prazo
- concluir o programa de reabertura de estradas; e

rever e reformular o programa de reabilitacdo de estradas, continuando o programa em
Curso.
(i) a médio prazo

concluir a reabilitacdo da ligacdo Norte-Sul;

concluir a reabilitacdo das estradas pavimentadas;

continuar a reabilitagdo das estradas primarias e secundarias de terra;

continuar e alargar a reabilitacdo das estradas terciarias, com uso intensivo de méo de
obra, desconcentrando progressivamente a sua gestao para as autoridades provinciais.
b) No &mbito da reabilitacdo e reconstrucdo de pontes:

(i) a curto prazo

concluir a montagem de pontes metéalicas, no @mbito do programa de reabertura de
estradas; e

continuar a reabilitacédo e reconstrucao de pontes de acordo com as necessidades,
importancia e prioridade de cada estrada; e

estabelecer um programa de reabilitacdo e reconstrugdo de pontes para as estradas
primarias e secundarias.

(i) a médio prazo

concluir o programa de reabilitacdo e reconstrucéo de pontes das estradas primarias;
continuar o programa de reabilitacdo e reconstrucao de pontes das estradas secundarias;
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e

continuar a reabilitagédo e reconstru¢cdo de pontes das estradas terciarias, de acordo com
as necessidades, importancia e prioridade de cada estrada.

¢) No ambito da manutenc¢éo de rotina

(i) a curto prazo

continuar a manutencéo de rotina de todas as estradas em condi¢des de conservagao
boas ou razoaveis, melhorando a sua qualidade, baixando 0s custos e maximizando a
utilizacdo de recursos locais; e

excepcionalmente, manter estradas que, embora estejam em mas condi¢des de
conservacao, desempenham um papel preponderante para o transporte rodoviario.

(i) a médio prazo

continuar a manutencéo de rotina de todas as estradas em condi¢des de conservagao
boas ou razoaveis, melhorando a sua qualidade, baixando os custos e maximizando a
utilizacdo de recursos locais; e

manter regularmente toda a rede de estradas pavimentadas.

d) No ambito da manutenc¢éo periodica

(i) a curto prazo

rever e reformular o programa de manutencao periddica de estradas primarias e
secundarias alargando-o as estradas terciarias;

continuar o actual programa de manutencao periddica.

(i) a médio prazo

executar regularmente a manutencao periédica de estradas pavimentadas, reduzindo o
seu ciclo para periodos de 5 anos;

executar regularmente a manutencédo periddica das estradas primarias terraplenadas,
reduzindo o seu ciclo para periodos de 5 a 8 anos.

e) No ambito das reformas institucionais

(i) a curto prazo

aprovar e iniciar a implementacéao do sistema nacional de administracdo de estradas
publicas, regulamentando os respectivos procedimentos; e
reforcar a capacidade institucional do sector, priorizando as autoridades provinciais.

(i)a médio prazo

melhorar o sistema nacional de administracdo de estradas publicas, concedendo mais
autonomia aos seus 6rgdos executivos.

continuar o reforco da capacidade institucional do sector;

iniciar o processo de reducao gradual da assisténcia técnica estrangeira;

iniciar e concluir o processo de transferéncia de responsabilidades na gestédo da rede
terciaria de estradas para as autoridades provinciais; e

fortalecer a desconcentracdo da manutencdo de rotina para as autoridades provinciais.
f) No ambito da industria

(i) a curto prazo

continuar a promover, incentivar e apoiar a utilizacdo crescente de recursos locais, em
particular as empresas nacionais, priorizando a manutencao de rotina de estradas e a
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reabilitacdo de estradas terciarias.
(ii) a médio prazo

continuar a promover, incentivar e apoiar a utilizacdo crescente de recursos locais, em
particular empresas nacionais, priorizando a manutencao de estradas, a sinalizacéo
rodoviaria e a reabilitacdo de estradas; e

incorporar obrigatoriamente as empresas nacionais em todos os contratos com empresas
estrangeiras.
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